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e Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

INTRODUCCION

El Art. 275 de la Constitucién, sefiala en el acapite segundo, “El Estado planificard el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen
de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la
equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente”.

Mediante Decreto Presidencial No. 1011-A, publicado en el Registro Oficial No. 324 de 25 de
abril del 2008, se establece que cada uno de los ministerios de la funcién ejecutiva debe elaborar
la Planificacion Institucional, sobre la base de los objetivos nacionales de desarrollo,
determinados por la SENPLADES, las politicas de Estado pertinentes a su sector y los
lineamientos determinados por el Ministerio al que pertenecen, en coordinacién con la
Secretaria de Planificacién y Desarrollo, tomando en consideraciéon los lineamientos
metodoldgicos que esta apruebe para el efecto.

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién de la
Republica del Ecuadory la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, discutié y aprobd en el mes de
diciembre del 2016, el Proyecto de Ley Organica de Cultura, en la que se define para el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, nuevas competencias en temas de patrimonio.

1.1 Descripcion y Diagndstico Institucional
1.1.1 Descripcion de la Institucién

Breve descripcion histdrica de la institucion

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) fue creado mediante Decreto Supremo 2600
del 9 de junio de 1978, publicado en el R.O. N° 618 de 29 de junio de 1978, con las funciones y
atribuciones de la investigacidon, conservacion, preservacidn, restauracidn, exhibicidon y
promocién del Patrimonio Cultural en el Ecuador; asi como también la regulacion de todas las
actividades de esta naturaleza a nivel nacional de acuerdo con la Ley de Patrimonio Cultural.

Mediante Decreto Supremo N° 3501 de 19 de junio de 1979, publicado en el Registro Oficial N°
865 de 2 de julio de 1979, se emite la Ley de Patrimonio Cultural que norma las acciones del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 5 de 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial N° 22
de 14 de febrero del mismo afio, el presidente de la Republica declara Politica de Estado el
Desarrollo Cultural del Pais, creando el Ministerio de Cultura.
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P Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Mediante Decreto Ejecutivo N° 726 del 8 de abril del 2011, se emiten las disposiciones para la
organizacion de la Funcidn Ejecutiva y se incluye al INPC como parte del Consejo Sectorial de
Talento Humano y Conocimiento en calidad de instituto de investigacidn de la Funcién Ejecutiva.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 1507 del 8 de mayo del 2013, en el articulo 8 se establece que el
INPC pasa a formar parte como entidad adscrita al Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Mediante Resolucién N° 004-CNC-2015 publicado en R.O. N° 514 de 03 de junio de 2015, se
dispone “Transferir la competencia para preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico y cultural, y construir los espacios publicos para estos fines, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales”.

De acuerdo a lo que determina el Art. 42 de la Ley Organica de Cultura, suscrita el 27 de
diciembre del 2016 y publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 913 de 30 de diciembre de
2016, “El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural — INPC es una entidad publica de
investigacion y control técnico del patrimonio cultural, con personeria juridica propia y
competencia nacional, adscrita al ente rector de la Cultura y el Patrimonio, con capacidad de
gestion financiera y administrativa”, teniendo como finalidad el desarrollo de la investigacion y
el ejercicio del control técnico del patrimonio cultural, para lo cual deberd atender y coordinar la
politica publica emitida por el ente rector de la Cultura y el Patrimonio” Por otro lado, se le delega
la administracion del Complejo Arqueoldgico Jaboncillo, que junto con el Complejo Arqueoldgico
Ingapirca, pasaran a ser Centros de Investigacion e Interpretacion.

Con Decreto Ejecutivo N° 439 de fecha 14 de junio de 2018, se crea el Gabinete Estratégico y el
INPC pasa a formar parte del Consejo Sectorial de lo Social como entidad adscrita al Ministerio
de Cultura y Patrimonio.

Grafico 1: Descripcidn histérica del INPC
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Elaborado por: Direccidn de Planificacién y Gestion Estratégica, 2021.

5

vV,
Gobierno | Juntos

A del Encuentro | lo logramos

Direccion: Av. Colon Qel-93 y Av, 10 de Agosto
Cddigo postal 1705 . A

A\\
7
1

rimoniocultural.gob.ec



lRepubHca
del Ecuador

1.1.1.1 Marco Legal

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

El INPC cuenta con un marco legal que respalda sus acciones desde el ambito de su competencia
como institucién adscrita al Ministerio de Cultura y Patrimonio en todo el territorio nacional. A
continuacién, se presenta un listado de los documentos legales y articulos de referencia que

amparan el accionar del Instituto:

Tabla 1.- Marco legal

Documento Legal Articulo de Referencia

Constitucién de la Republica del Ecuador

Cddigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas
Publicas
Cddigo Organico de la Economia Social de
los Cocimientos, Creatividad e Innovacidn
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién

Ley Organica de Cultura

Plan Nacional de Desarrollo - Creacién de
Oportunidades 2021-2025
Decreto Supremo No. 2600 de 9 de junio de
1978. Creacidn del Instituto
Decreto Ejecutivo No. 34 de 14 de junio de
2017- Expedicion de Disposiciones para la
Organizacién y Funcionamiento de los
Consejos Sectoriales

Art. 3. Numeral 7; Art. 21; Art. 56. Numeral 57.
Numeral 12; Art. 83. Numeral 13; Art. 377; Art. 378;
Art. 379. Numerales 1al 4; Art. 380. Numerales 1, 2y8.

Art. 2. Numeral 5; Art. 54.

Art. 1; Art. 2; Art. 3. Numerales 1 al 11; Art. 24.
Numerales 1 al 6.
Art. 4. Literal e; Art. 54. Literal s; Art. 55. Literal h; Art.
144.
Art. 42; Art. 43; Art. 44. Literales de la a la n; Capitulo
4; Capitulo 7; Capitulo 9.

Objetivo 8; Politica 8.3

Art. 1; Art. 2; Art. 4. Literales a la d.

Art. 10. Numeral 10.4

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

1.1.1.2 Competencias, facultades, atribuciones y rol institucional

De acuerdo con lo que establece el Modelo de Gestion Institucional y Pertinencia de la presencia
institucional en territorio, aprobado por SENPLADES, el 28 de marzo de 2018, el INPC presenta
las siguientes competencias, facultades, atribuciones y rol institucional de acuerdo con lo

establecido en la Ley Orgdnica de Cultura:
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P Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Tabla 2.- Competencias, facultades, atribuciones y rol institucional

Competencias, facultades, atribuciones y rol

Competencias Patrimonio Cultural
Planificacion, Coordinacion,
Nivel Central Control
Gestion
Facultades o
Coordinacién,

Niveles Desconcentrados Control

Gestion
Atribuciones Determinadas en el Art. 44, Literales de a) a n), de la Ley Orgénica de Cultura.

Rol Ejecutor

Fuente: Modelo de Gestidn Institucional y Pertinencia de la presencia institucional en territorio, 2020.
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

Il DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural — INPC, tiene como finalidad el desarrollo de la
investigacion y el ejercicio del control técnico del patrimonio cultural, para lo cual deberd
atender y coordinar la politica publica emitida por el ente rector de la Cultura y el Patrimonio.

A partir de la promulgacién de la Ley Organica de Cultura vigente, el INPC adquiere nuevas
competencias y entra en un proceso de reforma institucional, lo que ha dado como resultado la
elaboracion de nuevos instrumentos de gestion, como el Modelo de Gestidn Institucional y
Pertinencia de la presencia institucional en territorio de las entidades de la Funcién Legislativa,
la Cadena de Valor, y la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos.

2.1 Planificacion

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural a la presente fecha no cuenta con un Plan
Estratégico Institucional aprobado, sin embargo, se ha trabajado en la construcciéon de los
Elementos Orientadores como lo son: la vision, misidn y valores, al mismo tiempo se cuenta con
Objetivo Estratégicos Institucionales y metas anuales. El no contar con un Plan Estratégico ha
impedido, hasta cierto punto, que las autoridades plasmen la direccién que se le quiere dar a la
institucion mas alld de cumplir con lo establecido en la Ley.

Es importante mencionar que anualmente y en cumplimiento a la norma establecida, se han
desarrollado los Planes Operativos Anuales Institucionales desarrollados de forma participativa
con todas las gestiones institucionales, asi como en las 5 zonas desconcentradas con las que
cuenta el Instituto. A la presente fecha se encuentra en ejecucion el POA institucional 2021
ajustado a la asignacién presupuestaria realizada por el Ministerio de Finanzas, lo que
basicamente ha permitido cubrir los gastos en personal, servicios basicos y servicios
institucionales.

Direccidon: Av. Coldén Oel

-93 y Av. 10 de Agosto )\\ \") 7

o > Gobierno | untos

Quito-Ecuador
“1 A del Encuentro | lo logramos

Cddigo postal: 170
Telefono: +593-2



Republica
del Ecuador

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

En cuanto a proyectos institucionales se puede mencionar lo siguiente:

e Se cuenta con un con un proyecto de Inversidn denominado: “Disefio e implementacion
del sistema de gestion de dreas arqueoldgicas y paleontoldgicas del Ecuador”, el cual ha
permitido iniciar la implementacion de la reserva nacional, sin embargo, es importante
mencionar que este proyecto conté con un monto priorizado para el periodo 2018 - 2021
de USD 3.861.014,00, de los cuales, y hasta la presente fecha se ha recibido una asignacién
de USD 2.466.818,336, presentando asi un déficit de asignacién del 36% de acuerdo a lo
postulado.

e Existen dos proyectos con fuente de financiamiento de Asistencia Técnica y Donaciones
denominados:

1. Implementacién de Centros de Investigacion de la Memoria y el Patrimonio
Cultural en Territorio por un monto de USD 400.000; el primer desembolso fue
realizado en el 2017, sin embargo, su plazo de ejecucidon se extendié hasta enero
2022.

2. El INPC participd, y fue ganador del Fondo Embajador de los Estados Unidos de
Norteamérica con el proyecto “Conservacion de la Elipse y barranco de Complejo
Arqueoldgico de Ingapirca”, por un monto de USD 198.761,50, enmarcado en: 1)
El mejoramiento del sistema de evacuacién de aguas lluvias de la superficie de la
elipse y caminerias, 2) La intervencidn de los muros el cuerpo de guardia, los sillares
de la elipse y el talud del barranco 3) La complementacién de estudios
hidrogeoldgicos y ejecucidn de la primera fase de la obra civil para gestionar el agua
en el complejo arqueoldgico de Ingapirca, la ejecucion de estos recursos se dard
entre el 2021y 2022.

Adicionalmente, el INPC desde el 2021 ha empezado con la implementacién de la Linea de
Fomento de la Memoria Social y del Patrimonio Cultural del Fondo de Fomento de las Artes, la
Cultura y la Innovacidén en correspondencia a lo que establece el Acuerdo Ministerial Nro. DM-
2019-077, de 21 de mayo de 2019.

Mediante Resolucidon de Directorio Nro. DIR-INPC-0002-2020, de 21 de febrero de 2020, el
Directorio Institucional da por conocido y aprueba las Bases Técnicas para la Linea de Fomento
de la Memoria Social y Patrimonio.

Dentro de la sublinea de promocidn y difusién se incluyd la modalidad de “Apoyo a procesos de
promocién e innovacion de emprendimientos del patrimonio cultural” enfocada a la Artesania
Tradicional y al Patrimonio Agroalimentario, por un monto de USD 250.000,00. Para la ejecucion
de esta Linea de Fomento, se llevaron a cabo talleres, capacitaciones y demas acciones de
difusién en territorio, a nivel nacional, con la finalidad de llegar a la mayor cantidad posible de
ciudadanos interesados en postular sus proyectos.

El concurso finalizé declarando 50 ganadores, 25 correspondientes a Artesania Tradicional y 25
de Patrimonio Agroalimentario.
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Internamente, desde la DPYGE se desarrolld en el 2020 una metodologia que permita realizar el
seguimiento institucional, la cual fue socializada en la institucion; en este sentido, en el ejercicio
2020 el INPC alcanzd un porcentaje de cumplimiento de su POA del 88%. Adicionalmente, para
el seguimiento institucional y de la programacién se cuenta con el SIPelP, herramienta utilizada
por las instituciones que forman parte del Estado.

2.2 Estructura organizacional

Con Acuerdo Ministerial N° DM-2019-017, de 07 de febrero de 2019 se expide la “REFORMA AL
ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL INSTITUTO NACIONAL
DE PATRIMONIO CULTURAL". El Estatuto Organico del INPC plantea la presencia en territorio y
su estructura esta formulada para cumplir con las competencias y facultades establecidas en la
Ley Orgdnica de Patrimonio Cultural y su Reglamento, lo que le permite trabajar de manera
articulada con los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el Ministerio de Cultura y Patrimonio
y las diferentes redes que existan a nivel territorial en torno a la gestion, investigacién y control
técnico del Patrimonio Cultural.

El INPC desde su nivel central localizado en la ciudad de Quito brinda cobertura a las zonas 1, 2
y 9 vy cuenta con 5 Unidades Desconcentradas Zonales, quienes ejercen las facultades de
coordinacién, gestion y control técnico, las zonas 5 y 8 son gestionadas y administradas
directamente en la ciudad de Guayaquil.

Las Unidades Desconcentradas Zonales facilitan la gestién y permiten controlar las actividades
que se desarrollan en territorio; la dotacidn de capacidades a las unidades de nivel zonal
permitira coordinar estratégicamente con las entidades que pertenecen al Sistema Nacional de
Cultura.

Tabla 3.- Unidades Desconcentradas Zonales del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural

Presencia institucional en el territorio
| Provincia_| _Cantén

Zona 3: Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua. Chimborazo = Riobamba
Zona 4: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas. Manabi Portoviejo
Zona 6: Morona Santiago, Azuay y Cafiar. Azuay Cuenca
Zona 7: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. Loja Loja
Zona 5y 8: Guayas, Santa Elena, Galdpagos, Los Rios, Bolivar. Guayas Guayaquil

Fuente: Analisis de presencia institucional en el territorio INPC, 2020
Elaborado por: Direccion de Planificacidon y Gestidn Estratégica, 2021.

El INPC, por necesidad institucional y en miras de contar con un modelo de gestidén acorde a las
funciones y operatividad de la institucidn, a la presente fecha se encuentra en proceso de
aprobacion el Estatuto Organico por Procesos, asi como también el modelo de gestidn, los cuales
han sido elaborados bajos directrices y la metodologia del Ministerio de Trabajo. Es importante
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P Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

mencionar que, el Andlisis de Presencia Institucional en territorio, el Modelo de Gestidn, v, la
Cadena de Valor han sido validados técnicamente por el Ministerio de Trabajo.

A continuacién, se presenta la estructura orgdnica por procesos de los niveles centrales y
desconcentrados (tipologia | y II).

a) Estructura institucional de Nivel Central

DIRECTORIO
NIVEL CENTRAL

DIRECCION
EJECUTIVA

PROCESOS

ADJETIVOS
DIRECCION DE DIRECCION DE
PLANIFICACION Y oo — — — — — AUDITORIA
INTERNA

GESTION ESTRATEGICA

DIRECCION DE ASESORIA
LR IBICA DIRECCION
ADMINISTRATIVA

- FINANCIERA
DIRECCION DE
COMUNICACION
SOCIAL
DIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO

PROCESOS
SUSTANTIVOS SUBDIRECCION
TECNICA

I I I
DIRECCION DE DIRCCCION, DEARESS DIRECCION DE TRANSFERENCIA DIRECCIoN]DE[CONTRON DIRECCION DE GESTION
5 ARQUEOLOGICAS, TECNICO, CONSERVACION Y
INVESTIGACION E 5 DE CONOCIMIENTO Y DE RIESGOS DEL PATRIMONIO
R RovAC IRl PALEONTOLOGICAS Y ol A SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO CULTURAL
PATRIMONIO SUBACUATICO CULTURAL

NIVEL DESCONCENTRADO

DIRECCION TECNICA
[ oo naminnesconrs ZonaL
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b) Estructura institucional del Nivel Desconcentrado*

a. Tipologial

NIVEL CENTRAL
SUBDIRECCION TECNICA
NIVEL DESCONCENTRADO
DIRECCION TECNICA ZONAL
w ]
Uridad de Asesaria
J Unidad de Apoyo Institucional
Direccién del Centro de Investigacion ( Unidad Técnica Operativa )
i
Unidad Administrstiva con MIS i Direcciones Zonales Tipalogia 1:
Unidad Administrativa sin NIS ! Zona 4 Manabi y Sarto Domingo de los Tsachilas.
{ Zona 6: Morona Santiago, Azusy y Cafiar
i
. .
b. Tipologia 2
NIVEL CENTRAL
SUBDIRECCION TECNICA
NIVEL DESCOMCENTRADO
DIRECCIGN TECNICA ZONAL

1
Unidad de Asesora Institucional
Unidad de Apoya Institucionsl
( Unidad Técrica Dperative ]

i o | Direcciones Zonales Tipologia 2:
Unidad Administrativa con NIS | Zona 3: Chimborazo, Cotopad, Pastaza y Tungurahua
Uniddad Administrativa sin NIS | Zona 5 v §: Guayss, Las Rias, Sants Elen, Balfvar y Galipages

| Zona 7: £l Oro, Loja y Zamera Chinchipe.
i

! Se encuentra en proceso de aprobacidn por parte del Ministerio de Trabajo, como parte de la reestructuracion institucional
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Cadena de Valor
La Cadena de valor refleja las principales actividades del Instituto, las cuales generan ventajas
competitivas en nuestros productos finales como los inventarios, investigaciones, normativa

especifica etc.

Grafico 2: Cadena de Valor del INPC

CONTROL
CONSERVACION TECNICO,

TRASNFERENCIA
DEL

PREVENTIVA CONSERVACION CONONOCIMIENTO

Y SALVAGUARDIA

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

2.3 Talento Humano

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural cuenta con personal técnico con experiencia en el
sector, lo que les ha permitido ejecutar las actividades de investigacion y control definidas como
parte de sus competencias.

Las politicas y procedimientos de seleccidn, capacitacidon, manejo del personal son adecuados,
incluyentes e incorporan enfoques para la igualdad de género, étnico-cultural, generacional, de
discapacidad y movilidad.

De acuerdo con el distributivo del personal, a nivel nacional, se ha determinado que, de los 230
servidores publicos del INPC, 109 son mujeres que corresponde al 47% y 121 hombres que
corresponde al 53%, porcentajes que reflejan un notable equilibrio.

Tabla 4.- Clasificacion del personal por género

" Género | Cantidad | porcentaje

Femenino 109 47%
Masculino 121 53%
TOTAL 230* 100%

*Incluye personal técnico y administrativo
Fuente: Direccién de Administracion de Talento Humano
Elaborado por: Direccidn de Planificacion y Gestion Estratégica, 2021.

Para determinar la edad del personal de la institucién se ha clasificado por rangos de 10 afios,
de tal manera que el rango de 20 a 30 afios hay 25 que comprende el 11%, en el rango de 31 a
40 afios hay 69 que comprende el 30%, en el rango de 41 a 50 afios existes 69 servidores que
comprende el 30%, en el rango de 51 a 60 afios existen 57 que comprenden el 25% y por ultimo
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en rango mayores a 60 afios hay 10 personas que comprende el 4% del total de servidores
publicos del INPC.

Se puede observar que los rangos de 41 a 50 y 51-60 afios corresponde al 55% del personal, lo
que determina que el proceso de transmisién de conocimiento sobre la experiencia en la gestidon
del patrimonio; considerando ademas que de estos el 25% se acercan a un proceso de jubilacidn.
Bajo esta premisa, es necesario fortalecer el personal con la incorporacion de nuevos técnicos
con capacidad de interactuar con las nuevas realidades tecnoldgicas y metodoldgicas y puedan
tomar la posta en la gestién del patrimonio cultural nacional.

Tabla 5.- Clasificacion del personal por edades

" edad | Cantidad | Porcentaje

20-30 25 11%
31-40 69 30%
41-50 69 30%
51-60 57 25%
> 60 10 4%
TOTAL 230 100%

Fuente: Direccidon de Administracion de Talento Humano
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

Formacion académica

La formacidn académica de personal se identificd que el 1% (2) han terminado la primaria, el
16% (36) son bachilleres, el 2% son egresados de la universidad, el 51% tiene tercer nivel, el 0,4%
tiene diplomado, el 2,6% han obtenido una especialidad, el 27% han llegado a obtener una
maestria y 0,4% ha obtenido un doctorado (PhD). Como se puede observar el grupo mayoritario
es el tercer nivel, seguido de la formacidn de maestria. Es decir, al personal le falta
especializacion y capacidades investigativas, para cumplir con el mandato de ley.

Tabla 6.- Nivel académico del personal del INPC

Formacion
o Cantidad Porcentaje
Académica

Primaria 2 1%
Bachiller 36 16%
Egresado 4 2%
Tercer nivel 118 51%
Diploma superior 1 0,4%
Especialista 6 2,6%
Maestria 62 27%
Doctor 1 0,4%
TOTAL 230 100%

Fuente: Direccidon de Administracion de Talento Humano
Elaborado por: Direccion de Planificacidn y Gestidn Estratégica, 2021.
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El grado académico del personal técnico de las dreas sustantivas a nivel nacional se evidencia en
la siguiente tabla de la cual se puede observar que el cuarto nivel predomina con el 49,5%
seguido por el tercer nivel con el 47%.

Tabla 7.- Formacion académica del personal técnico del INPC

Personal Técnico INPC

Formacion Académica Cantidad  Porcentaje
Bachiller 2 2%
Egresado 2 2%
Tercer Nivel 51 47%
Diploma Superior 1 0,9%
Especialista 4 3,7%
Maestria 47 44%
Doctor 1 0,9%
TOTAL 108 100%

Fuente: Direccién de Administracidn de Talento Humano
Elaborado por: Direccidn de Planificacion y Gestion Estratégica, 2021.

Ubicacion geografica

Por otro lado, se ha determinado la ubicacién geografica en la que se encuentra el personal,
derivandose la siguiente informacion: el porcentaje mayoritario del personal se encuentra en la
oficina matriz con el 47% del total, le sigue las direcciones técnicas zonales 4 y 6 con el 13%, la
direccidn técnica zonal 5 con el 10% luego las direcciones técnicas zonales 3y 7 con el 9%
respectivamente.

Es importante mencionar que en las direcciones técnicas zonales 4 y 6 se considera el personal
de los Centros de Investigacidn e Interpretacidn de Jaboncillo e Ingapirca respectivamente.

Tabla 8.- Ubicacion geografica

Ubicacié
|ca€u.)n Cantidad Porcentaje
Geografica

MATRIZ 108 47%
DTZ3 20 9%
DTZ4 29 13%
DTZ5 22 10%
DTZ6 30 13%
DTZ7 21 9%

TOTAL 230 100%

Fuente: Direccion de Administracion de Talento Humano
Elaborado por: Direccion de Planificacidon y Gestidn Estratégica, 2021.

Vinculacion laboral
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Con relacidn a la estabilidad laboral del personal se puede observar que el 10% pertenece al
codigo de trabajo, el 4% estan bajo contrato de servicios ocasionales, el 8% son de libre
remocidn. El porcentaje mas alto corresponden a los servidores de nombramiento permanente,
seguido por el 36,5% de los de nombramiento provisional.

Tabla 9.- Tipo de vinculacién laboral del personal del INPC

Tipo De Vinculacion

Cddigo De Trabajo 23 10%
Contrato de Servicios Ocasionales 10 4%
Nombramiento de Libre Remocién 18 8%
Nombramiento Permanente 95 41%
Nombramiento Provisional 84 36,5%
TOTAL 230 100%

Fuente: Direccién de Administracidn de Talento Humano
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

Se ha realizado el respectivo analisis, enfocado al tipo de vinculacién del personal técnico del
INPC, con el objetivo de conocer la situacion laboral, el resultado obtenido establece lo
siguiente: 93% de los servidores técnicos cuentan con nombramientos permanentes y
provisionales, mientras que el 7% mantiene vinculacién de libre remocion, asi como, de contrato
por servicios ocasionales.

Tabla 10.- Tipo de vinculacion del personal técnico del INPC

Tipo de Vinculacion

Cddigo de Trabajo 0%
Contrato De Servicios Ocasionales 1 1%
Nombramiento De Libre Remocion 6 6%
Nombramiento Permanente 56 52%
Nombramiento Provisional 45 41,7%
TOTAL 108 100%

Fuente: Direccion de Administracion de Talento Humano
Elaborado por: Direccion de Planificacidon y Gestidn Estratégica, 2021.

Remuneraciones

Mediante informacion proporcionada por la Direccién de Administracién de Talento Humano se
procedid analizar la remuneracién del personal técnico y administrativo a nivel nacional. Asi se
puede determinar que el nivel jerarquico superior es el 9,13%, los servidores que ocupan el SP7
alcanzan el 4,35%, el SP6 tiene un 6,52%, el SP5 tiene 19,57%, el grupo mayoritario es el SP4 con
un 23,48%, el grupo SP3 esta dentro del 6,09 % el SP2 0,43% y el SP1 alcanza al 9,57%. El personal
de servicio de apoyo y cédigo de trabajo llega al 20,87%.

Direccion: Av. Colon Oe1 93 y Av. 10 de Agosto \l V 15
Cddigo postal: 17C Quito-Ecuador Y

Teléfono: +593-2 222 7927 > Gobierno | Juntos

\ v.patrimoniocultural.gob.ec 1 A del Encuentro | lo logramos



’ P Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Tabla 11.- Grupo ocupacional del Personal
o COD DE
n 21 10 15 45 54 14 1 22 12 10 3 23 230

% 9,13% | 4,35%  6,52% | 19,57% | 23,48%  6,09% | 0,43%  9,57% | 5,22% | 4,35% | 1,30% | 10,00% @ 100%

Fuente: Direccidon de Administracion de Talento Humano
Elaborado por: Direccidon de Planificacidn y Gestion Estratégica, 2021.

En lo que respecta al personal técnico del INPC a nivel nacional, se puede apreciar que el
porcentaje mas alto esta en el nivel de SP4 con el 32,71%, seguido del SP5% con el 27,78%,
ademas hay que tomar en cuenta que hay un porcentaje importante de 7,41% que se
encuentran en el nivel SP1.

Estos datos son relevantes de cara a la profesionalizacidon en el campo de la investigacién del
INPC, puesto que la necesidad de incorporar profesionales con capacidades investigativas se ve
fuertemente limitada por la categorizacion de puestos que en el instituto se evidencia
mayoritariamente en perfiles SP5 y SP4.

Tabla 12.- Grupo Ocupacional del personal técnico del INPC

Remuneracion del Personal Técnico

| Remuneracion | _NJS_| SP7 | _SP6_| SP5 | P4 | SP3 | SP2 | SP1 |TOTAL
Cantidad 13 5 13 30 35 3 1 8 108

Porcentaje 12,04% | 4,63% 12,04% | 27,78% 32,41% 2,78% | 0,93% 7,41% 100%
Fuente: Direccion de Administracion de Talento Humano
Elaborado por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica, 2021.

Trayectoria en la institucion

Se ha realizado un levantamiento de informacidn respecto al tiempo de trabajo de los técnicos
de las areas sustantivas y se ha podido determinar lo siguiente:

Hay un porcentaje importante del 17,59% del personal tiene un afio o menos que esta
trabajando en el INPC, de 2 a 3 afos hay un 14,81%, de 4 a 7 afios hay 14,81%, de 8 a 38 afios
hay un porcentaje considerable de 52,78%, datos que reconfirman la necesidad del INPC por
incorporar nuevo personal que tome la posta y reciba la experiencia institucional.

Tabla 13.- Aiios de trabajo en el INPC

Remuneracion Cantidad Porcentaje

2 Dentro de este grupo se encuentran los 15 Directores (10 nacionales y 5 en territorio), los 2 directores de los Centros de
Investigacion, 2 Asesores, la Subdirectora Técnica y la Directora Ejecutiva.
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1 afio 0o menos 19 17,59%
2 a 3 aiios 16 14,81%

4 a 7 aihos 16 14,81%

8 a 12 afios 19 17,59%

13 a 17 afos 10 9,26%
18 a 25 aiios 11 10,19%
26 a 30 afos 5 4,63%
31 a 38 afos 12 11,11%
TOTAL 108 100%

Fuente: Direccidon de Administracion de Talento Humano
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

Tecnologias de la informacion y comunicaciones

El equipo técnico de la Gestidn de Tics, dentro de la institucidn estd conformado por 8
funcionarios, 3 en matriz y 5 en las Direcciones Técnicas Zonales, de los cuales 2 cumplen
funciones de desarrolladores, 4 cumplen con funciones de integracidn de herramientas
informaticas. Todos los integrantes del equipo de trabajo a nivel nacional realizan tareas de
soporte y asistencia técnica.

La institucidn dispone de varios sistemas de informacién, que han sido desarrollados con la
finalidad de atender requerimientos de las diversas dreas de negocio, tanto operativas como de
soporte y administrativas en las cuales se apoyan los procesos institucionales, el detalle se

presenta a continuacion:
Tabla 14.- Sistemas de Informacion

NOMBRE DEL
ﬂ SlSTERiA m DESCRIPCION ESTADO

Operativo — En uso
Sistema que contiene la informacion de bienes
patrimoniales del estado, con acceso a la

Sistema de . , . ) . En uso
., ciudadania y expertos en patrimonio. registrar .
Informacién para la . . . ) ) Requiere
1 ) SIPCE bienes culturales patrimoniales y no patrimoniales .
Gestion del . . j . Mantenimiento
. . El sistema cuanta con cinco dreas: Inmateriales, .
Patrimonio Cultural L. correctivo
Inmuebles, Documentales, Arqueoldgicos,
Muebles.
Sistema que registra las investigaciones realizadas En uso
Base de Datos q 8 . & . .
2 L SBDP en el drea de Laboratorio correspondiente a: Requiere
Paleontoldgica o N
Polen, Fitolitos, Madera. actualizacion
Sistema de riesgos En uso
e e gosy Sistema que lleva un control de los bienes .
3 trafico ilicito del SRTIPC . . , Requiere
. . culturales No Patrimoniales que salen del pais. .,
Patrimonio Cultural actualizacion
. ., En uso
Sistema de Gestion Sistema que nos permite llevar un registro Requiere
4 Documental- SGDH d -, P . g Y d -
o catalogacion de documentos historicos. Mantenimiento
Historico .
correctivo
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NOMBRE DEL
ﬂ e m DESCRIPCION ESTADO

Sistema . . . . L.
o, Permite gestionar las citas e informacion para la
Autorizacion de

5 . . SABNP emision de certificados de salida para bienes no En uso
Salida de Bienes NO ) .
patrimoniales

Patrimoniales

. . Permite registrar y actualizar la base de datos de En uso
Sistema de Registro , ) )
6 . SRP Arquedlogos, Restauradores y Paleontdlogos, Requiere
de Profesionales , , .,
Musedlogos, Musedgrafos actualizacién

Sistema de No

Afectacion ) . . . En uso
. . i Para realizar trabajos de infraestructura en sitios .
7 Patrimonial a Sitios SNAPSAP Requiere

, . ue presentan un posible potencial arqueolégico. o,
Arqueoldgicos y quep P P q & actualizacion

Paleontoldgicos

Sistema de Bienes . . En uso
Consulta el listado de todos los bienes .
8 Culturales SBCS . . , Requiere
patrimoniales sustraidos.

Sustraidos actualizacion
Sistema de Gestidn . L,
Sistema que nos permite visualizar imagenes, En uso
de Recursos . . . . . .
9 Digitales SGRD videos y audios de los bienes patrimoniales del Requiere
'g . pais actualizacidn
Patrimoniales
Sin uso
Sistema de
10 Seguimiento de SpVP Permite dar un seguimiento de ejecucién de los proyectos Vive
Proyectos Vive patrimonio generados en todo el pais.
Patrimonio
Sistema de Sistema que permite dar seguimiento a los proyectos llevados a cabo
11 Seguimiento de ESMEP que perrr g a10s proyectos flevadc
por el Instituto a través de la Direccién de Planificacion
Proyectos

Traspaso de Bienes . . e g .
P Sistema que realizd la verificacién de bienes culturales del Banco
Culturales BCE al

12 PTBC Central del Ecuador al Ministerio de Cultura, dispone de un listado de

Ministerio de verificacion Periodo 2010-2012.
Cultura

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

Segun detalla la tabla anterior, 3 sistemas requieren mantenimientos preventivos porque
presentan algun tipo de error en su funcionamiento, ademas, existen 6 sistemas que requieren
actualizarse puesto que, fueron desarrollados en el afio 2013 y al momento existen nuevas
herramientas de programaciéon que permiten el desarrollo de sistemas con mayores
funcionalidades y mejores gréficas para los usuarios.

En los Ultimos 2 afios se han desarrollado 2 plataformas web, de acceso publico para la difusion
de la investigacion sobre el Patrimonio Cultural Nacional:

e PAQU: Es una plataforma digital que fomenta la investigacidn colaborativa en el ambito
del Patrimonio Cultural, como iniciativa de la Direccidn de Investigacién e Innovacion
del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
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e MIGUEL DE SANTIAGO: Implementar una herramienta de realidad aumentada accesible
y gratuita, donde se muestre el Convento de Miguel de Santiago ademas de elementos
interactivos (contenidos multimedia), que reflejen la investigacién cientifica realizada
por parte de la Unidad de Laboratorio y Analisis del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural a 10 de las 44 Obras de la exposicion.

La institucién cuenta con una pagina web la misma que contiene informacién sobre el INPC, y
un repositorio de archivos en cumplimiento con la ley de transparencia. La pdgina web es
administrada en su contenido por la Direccion de Comunicacidn, varios banners y graficas son
manejadas por Secretaria General de Comunicacién (SEGCOM)y la parte del hosting y servidores
es gestionada por Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones del Instituto.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural cuenta con una infraestructura para el
funcionamiento de los sistemas y servicios que provee la institucién, dispone ademas de
sistemas de informacion que brindan soporte a todos los procesos institucionales tanto
adjetivos como sustantivos, los mismos que de acuerdo con los requerimientos podran tener
nuevas funcionalidades y actualizaciones.

Sin embargo, debido a la actualizacién y constante incremento de informacién de las areas
técnicas la cual se encuentra atada a la normativa del sector, el DATA CENTER requiere
mantenimiento especializado y aumento de su capacidad de almacenamiento, la cual se
encuentra llegando a su capacidad maxima instalada.

Dentro de los servicios tecnoldgicos de gestidn interna que estdn implementados tenemos:
e Firewall
e Samba (repositorio, nube institucional)
e Servidor de correo (ZIMBRA)
e 12 servidores virtuales que albergan servicios institucionales

El INPC cuenta con los siguientes equipos servidores de almacenamiento los cuales fueron
adquiridos en el 2014:
Tabla 15.- Equipos de Almacenamiento

DESCRIPCION

EQL- Servidor de ) URGENTE cambio
DELL 4110 7VGWX12 almacenamiento Centro de datos Matriz SMB
EQL- Servidor de ) URGENTE cambio
DELL 6210 85V5P22 almacenamiento Centro de datos Matriz SMB
DELL EQL ovhvxa2 servidor de Centro de datos cimpc | URGENTE cambio
4110 almacenamiento SMB
EQL- Servidor de URGENTE cambio
DELL 6210 85V6P22 almacenamiento Centro de datos CIMPC SMB
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Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
2021.

La capacidad actual de almacenamiento de informacion del INPC es de aproximadamente 33 TB
de informacion, de los cuales se tiene utilizado 28TB, por lo que, la adquisicién de mas espacio
de almacenamiento resulta necesario para poder cumplir con los futuros requerimientos de
aplicaciones que van creciendo, asi como de nuevas aplicaciones que puedan ser desarrolladas
y de repositorios de informacién nuevos y actuales.

Actualmente, la infraestructura tecnolégica del INPC tiene caracteristicas técnicas limitadas que
disminuyen su capacidad de gestidn. Sobre todo, el SIPCE que de acuerdo a la Ley Orgdnica de
cultura es competencia de esta institucién su gestién y administracion.

Como se ha mencionado el SIPCE es el repositorio de la informacidn del Patrimonio Cultural
Nacional en los 5 dmbitos del Patrimonio Cultural como son Arqueolégico, Mueble, Inmueble,
Documental, Inmaterial. Esta informacién es generada y cargada al sistema tanto por el INPC
como por investigadores independientes y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Dentro del ejercicio de sus responsabilidades el INPC utiliza la informacién para el control
técnico, la investigacion, la lucha contra el tréfico ilicito de Bienes Culturales Patrimoniales, y la
definicidn de estrategias para la Gestion de Riesgos del Patrimonio Cultural.

El SIPCE es por tanto una herramienta de vital importancia para la gestion de la institucién, las
condiciones técnicas y tecnoldgicas contribuye en gran medida al alcance de sus objetivos.

2.4 Procesos y procedimientos

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, esta desarrollando su nuevo catalogo de procesos
sobre la base de la nueva propuesta organizacional con un nuevo “Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por procesos. Esta nueva estructura le permitird responder con las atribuciones
y responsabilidades que establece la Ley Orgdanica de Cultura y la Codigo Organico de Economia
Social de los Conocimiento para el INPC, en tanto Instituto de Investigacion y Control.

IIl.  ANALISIS SITUACIONAL
3.1 Analisis de contexto

Con la finalidad de identificar el estado actual de la Institucién a continuacién se sefialan los
aspectos politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos y culturales que son determinantes en la

gestiodn institucional.

3.1.1 Politico
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El entorno politico se enmarca de una manera favorable para la proteccién del patrimonio, es
asi que la normativa vigente en el Ecuador, estd orientada a la proteccidn del patrimonio, la
Constitucion de la Republica en su en su Articulo Art. 3., establece - Son deberes primordiales
del Estado: 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais, Art. 377.- El sistema nacional de
cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales; incentivar la libre creacién artistica y la produccién, difusion,
distribucidn y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales.

La actual Constitucidon del Ecuador tiene elementos relevantes para el establecimiento de
politicas culturales que van desde la visidn de la creatividad hasta la concepcidén antropoldgica
de cultura; es decir, hay una serie de postulados que garantizan el ejercicio de los derechos
culturales, la protecciéon del patrimonio, el establecimiento del didlogo de saberes, el fomento
de la interculturalidad, el rescate de las lenguas, la proteccién y promocién de las expresiones
culturales, entre otros.

En concordancia con lo establecido en las Resoluciones No. 0004-CNC-2015, de 03 de junio de
2015 y su reforma No. 006-CNC-2017, de 02 de octubre de 2017, emitidas por el Consejo
Nacional de Competencias en los cuales se otorgan a los gobiernos auténomos descentralizados
la rectoria local para preservar, mantener, y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural, la
Ley Organica de Cultural reordené la institucionalidad cultural del pais a través de la asignacién
de responsabilidades especificas a las distintas instituciones del gobierno central como también
a los gobiernos auténomos descentralizados.

El INPC viene ejecutando sus actividades en un entorno politico favorable y cumpliendo con su
finalidad, ser una entidad publica de investigacidn y control técnico del patrimonio cultural.

3.1.2 Econdmico

Al realizar un recuento del presupuesto asignado al INPC durante los ultimos 5 afios se puede
evidenciar lo siguiente:
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Grafico 3: Evolucién del Presupuesto Institucional®
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Elaborado por: Direccién de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

Durante los ultimos 5 afios la institucion ha recibido un presupuesto promedio de USD
6.008.585, sobre los cuales ha ejecutado en promedio el 91%, las fuentes de financiamiento que
ha venido manejando el INPC los ultimos 2 afos son:

e (001 - Recursos Fiscales

e 002 - Recursos Fiscales generados por las Instituciones
e 701 - Asistencia Técnica y Donaciones

e 202 - Préstamos Externos

En el ejercicio fiscal 2021 el presupuesto institucional se encuentra distribuido de la siguiente
manera:

e el 86% corresponde a Recursos Fiscales, dentro de los cuales se contempla el
presupuesto asignado al Gasto en personal, servicios basicos, servicios generales, asi
como a tasas e impuestos.

e el 9% corresponde a Préstamos externos (Inversion), desde el 2018 el INPC cuenta con
un solo proyecto de inversiéon denominado “Diseiio e implementacion del sistema de
gestidn de areas arqueologicas y paleontoldgicas del Ecuador”.

e el 4% corresponde a la fuente 701 Asistencia y Donaciones, dentro de la cual se
encuentra la ejecucion de 2 proyectos: 1.- Implementacion de Centros de Investigacion
de la Memoria y el Patrimonio Cultural en Territorio 2.- Conservacion de la Elipse y
barranco de Complejo Arqueolégico de Ingapirca”.

e el 1% corresponden a Recursos Fiscales generados por la institucién, fuente 002, dentro
de esta fuente se encuentran los recursos recaudados por el Instituto por el concepto
de: “Acceso a Lugares Publicos” del Centro de Investigacion e Interpretacion —

3 Corresponde a todas las fuentes de financiamiento. Para el afio 2021 el corte es a octubre 2021.
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INGAPIRCA y por “Prestacion de Servicios” en referencia a la prestacidn de servicios de
laboratorio.

Al encontrarnos atravesando una pandemia mundial la prioridad del estado, en consecuencia,
con este hecho, se ha focalizado en el sector Salud.; Durante el afio 2021 de los USD 500.000,00
asignados para la ejecuciéon del proyecto de inversién, el 72% fue posible ejecutarlo mientras
que el 28% es decir USD 140.696,64, el MEF lo mantuvo inactivo, por lo que no fue posible su
ejecucion.

3.1.3 Social

El Ecuador segun la proyeccidn de INEC para el afio 2020 su poblacién es de 17°510.643
habitantes, de la cual el 50,5% son mujeres con 8'844.706 y el 49,5% son hombres con
8'665.937, del total de la poblacién ecuatoriana, el 71,9% se identifica mestiza, el 7,4% se
identifica montubia, el 7,2% se identifica afroecuatoriana, negra y mulata, el 7% se identifica
indigena, el 6,1% como blanca y el 0,4% se identifica como otra.

La poblacidn ecuatoriana, de acuerdo con grupos generacionales, esta constituida por un 35,2%
de adultos, un 27% de jovenes, un 21,2% de nifios, nifas y adolescentes, un 8,3% de poblacién
en edad preescolar, 6,5% de adultos mayores y 1,8% en edad materna o menores de un afno
(INEC-Censo Poblacional 2010).

Segun la CEPAL (2020), hasta junio de 2021, la pobreza extrema a nivel nacional se ubicaba en
14,7%. En el drea urbana la pobreza extrema alcanzé el 8,4% y en el érea rural de 28,0%. El indice
de Gini, se ubica en junio de 2021 en 0,493 a nivel nacional, 0,478 en el area urbana, y 0,477 en
el arearural.

3.1.4 Tecnologico

Las consecuencias provocadas por la pandemia del covid-19, derivé en cambios profundos a los
cuales las sociedades deben adaptarse y en el marco de estos cambios se evidencié la gran
importancia de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (TIC).

Las nuevas tecnologias representan una clara oportunidad para la reinversién de los distintos
sectores, puesto que, permite plantear estrategias que fortalezcan la capacidad de estas
herramientas para sostener aquellas actividades que pueden migrar al formato digital, asi como,
acercar y universalizar la informacion. En el caso del patrimonio cultural, las nuevas tecnologias
ofrecen soluciones para impulsar los esfuerzos de la preservacién, promocidn y proteccion del
patrimonio cultural.
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La estrategia de la digitalizacion del patrimonio cultural es importante para la proteccién,
conservacion, restauracion, investigacion, difusion y promocién de bienes culturales tangibles e
intangibles. En este mismo sentido, las nuevas tecnologias permiten también un mayor acceso
a la informacién y al conocimiento lo cual genera la creacidn de redes de la sociedad civil que
reconocen el patrimonio, lo visibilizan y lo divulgan.

Durante los ultimos afios se ha mejorado la accesibilidad a la tecnologia, permitiendo que los
avances e innovaciones tecnoldgicos coadyuven al desarrollo de las capacidades de las
instituciones del sector publico, teniendo una mejora en la gestién, creando nuevos sistemas y
aplicaciones.

Se ha fortalecido la implementaciéon de un modelo de Gobierno Electrénico por parte del Estado,
a través del uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacidon, para mejorar
cualitativamente los servicios e informacion ofrecidos a los ciudadanos.

3.1.5 Cultural

El Articulo 110 de la Ley Organica de Cultura, creé el Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura
y la Innovacién, de conformidad con el Cédigo de Planificacidn y Finanzas Publicas, el cual asigna
recursos de cardcter no reembolsable a los creadores, productores y gestores culturales, de
conformidad con la normativa que se emita para el efecto buscando el fortalecimiento artistico,
cultural y creativo de nuestra sociedad, con criterios de calidad, diversidad, equidad
territorialidad e interculturalidad.

Es importante mencionar que se determina que el fomento comprende todas aquellas acciones
encaminadas a generar condiciones favorables para el desarrollo de la creacion artistica, la
produccién y circulacién de bienes y servicios culturales y creativos; considerando como dmbito
de fomento a la investigacién, promocion y difusion de la memoria social y el patrimonio
cultural.

El Fondo cuenta con las siguientes lineas de financiamiento:

a) Linea de Financiamiento de las Artes y la Creatividad, administrada por el Instituto de
Fomento a la Creatividad e Innovacion — IFCI

b) Linea de Fomento al Patrimonio y la Memoria Social y del Patrimonio Cultural, administrada
por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural — INPC.

c) Lineas de Financiamiento que seran establecidas por el ente rector de la cultura y el
patrimonio mediante Acuerdo Ministerial, previa a la elaboracién de planes, programas,
proyectos y/o actividades que las justifiquen, orientados a los ambitos de la memoria social
y el patrimonio y otros, conforme a sus competencias.
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Entre las atribuciones como administrador, el INPC emite normativa para la administracién de
la Linea que le corresponde, planificacién operativa, emitir bases técnicas para la asignacion de
recursos a los beneficiarios, celebrar los convenios para la asignacién de los fondos no
reembolsables, entre otras atribuciones, de esta forma la institucion aporta al mandato
constitucional y a reducir las brechas existentes de género, generacionales, étnico-culturales,
sociales y econdmicas, y orientar la gestidén institucional hacia el fortalecimiento de la
interculturalidad, como principio basico para afianzar la democracia inclusiva y la garantia de
derechos.

3.2 Analisis sectorial y diagnéstico
3.2.1 Analisis sectorial

En los ultimos afos, la cultura ha desempefiado un papel importante en las economias
nacionales. Las industrias culturales impulsan el crecimiento, contribuyen a diversificar las
economias nacionales, generan ingresos y crean empleos.

La diversidad y la solidez del sector cultural de un pais ponen de relieve el grado en que las
infraestructuras y las politicas existentes facilitan la conversidn de la creatividad y el espiritu de
innovacién en capacidades y competencias empresariales

Sin embargo, estos dos ultimos afos el sector cultural fue quizds uno de los sectores mas
afectados por la presencia de la pandemia. De acuerdo con la publicacién del Observatorio de
Politicas y Economia de la Cultura, en su Reporte Termémetro Cultural (1) publicado en el 2020
de las paginas 4 a la 35 para estimar el empleo del sector cultural durante la pandemia de covid-
19, recolectd 2.500 respuestas de trabajadores de la cultura, con el fin de tener una referencia
sobre la realidad del empleo cultural. En estas respuestas se evidencian la vigencia del
pluriempleo como practica adoptada por la mayoria. Es decir, la frecuencia de recurrir a
simultaneos empleos y labores por dentro y fuera del ambito cultural aparece como un recurso
generalizado para sostener el ejercicio de las actividades artisticas y culturales. Las cifras
evidencian la fragilidad y vulnerabilidad de los trabajadores de la cultura y son aquellas que
mayores alertas generan. El ingreso promedio mensual de 1 de cada 3 encuestados es inferior
al salario basico unificado; la mitad de los trabajadores encuestados no tiene un sistema de
seguro médico (ni publico, ni privado) y la mayoria no dispone de ahorros por sus limitaciones
de ingresos.

El mencionado reporte seiala que “El 28% de los trabajadores de la cultura que reportaron
estabilidad en los ingresos durante los ultimos 3 afios tuvieron un ingreso mensual entre USD
400 y USD 750” (Observatorio de Politicas y Economia de la Cultura, 2020:21). Solo el 7 % de los
trabajadores de la cultura tiene ingresos superiores a USD 2.000 y mas del 70% declaran ingresos
mensuales inferiores a USD 1.000 por mes.
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“El 39% de los trabajadores de la cultura consideran que las fuentes de financiamiento
focalizadas son una fuente principal de apoyo que debe fortalecerse para ejercer su actividad
cultural y el 29% de los trabajadores de la cultura reportaron no haber sido beneficiados por
algun mecanismo de fomento” (Observatorio de Politicas y Economia de la Cultura, 2020:31).

A pesar de las dificultades que enfrentan los trabajadores de la cultura, es importante mencionar
que las industrias culturales y creativas son uno de los sectores mas dindmicos de la economia
global.

Se ha elevado a politica de Estado el desarrollo y gestién cultural como un elemento
indispensable para el desarrollo sostenible de la poblacidn ecuatoriana, decision que se
convierte en una oportunidad para la construccién de un pais pluricultural a partir de Ila
revitalizacién de las culturas especificas.

El informe del Ministerio de Cultura y Patrimonio en torno a los impactos del Covid-19 en el
Sector Cultural y Patrimonial del Ecuador, emitido en marzo del 2021, detalla “En el dmbito del
patrimonio cultural material del Ecuador se tiene un nivel de afectacion que coincide con la
situacion a nivel mundial. A saber, la imposibilidad de llevar a cabo acciones de preservacion y
conservacion ha generado daiios en las superficies de los materiales, principalmente asociados
con la acumulacion de polvo y elementos de origen orgdnico. El patrimonio inmaterial en su gran
diversidad de prdcticas ha sufrido [efectos] dificiles de dimensionar” (SIIC 2021:4).

Asi mismo producto del andlisis realizado por el Ministerio de Cultura y Patrimonio, se
determinaron estrategias de recuperacion entre las cuales el fortalecimiento del sector, el
fomento y desarrollo de este, la generacidn de informacidn e investigacién, la conservacion del
patrimonio material y salvaguarda del patrimonio inmaterial, son consideradas como
fundamentales para su recuperacion.

3.3 Mapa de actores

Conforme al instructivo de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, denominado
“Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional”, dentro de la fase de Analisis Situacional
Institucional, debe constar, junto con los otros elementos de analisis, un Mapa de Actores, que
comprende un analisis de personas e instituciones interesadas en el ambito de gestion
institucional, los cuales pueden influir favorablemente o no en el quehacer de la entidad.

Este analisis e identificaciéon de actores permite tomar en cuenta las relaciones con otros
actores, las necesidades, demandas, aspiraciones o expectativas de cada uno de ellos para la
planificacién institucional.
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El procedimiento consiste en calificar el nivel de poder objetivo que posee cada actor
identificado, con respecto a la institucion, determinar si su posicion frente al accionar
institucional es de apoyo, bloqueo o indecisién, y cudl es el grado de importancia, influencia o
impacto concreto que cada uno de los actores tiene frente a la gestidn de la entidad.

De acuerdo a los pesos de evaluacidn asignados en el anadlisis iterativo multicriterio, se
determind que tanto el Ministerio de Cultura y Patrimonio, como la Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y la Asociaciéon de
Municipalidades Ecuatorianas (AME), tienen importancia alta para la organizacién, y que
ademads, asumen una posicién positiva y favorable, de apoyo institucional. Los cuales en general
demandan mayor coordinacidn interinstitucional, cooperacién y apoyo a la politica publica y
asesoria especializada.

Para la identificacion de actores clave, se generd una tabla excel, en la que se establecieron 4
categorias basicas para organizarlo:

Sector privado

Personas juridicas privadas
Personas naturales

Clientes internos o servidores

il

En primer lugar, se organizd a los actores segun su interés y su capacidad para incidir en la
gestion del INPC, de esta manera, se dibujé el mapa de interés e influencia, que permite
identificar cudles son los actores a los que se deberd dar prioridad en el disefio de un plan de
accion. El poder o capacidad de influencia es el grado en que las instituciones/actores
considerados son capaces de persuadir, inducir o ejercer una presion sobre otros para que se
emprendan determinadas acciones orientadas a asegurar conseguir los objetivos
institucionales.

Los resultados obtenidos sirvieron para crear el mapa de interés e influencia y posicidn de los
actores identificados. La encuesta fue enviada todas las direcciones zonales y nacionales,
quienes enviaron sus respuestas conforme al analisis de su territorio.
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Grafico 4: Mapa de actores

ANALISIS DE ACTORES
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Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

Los actores del sector publico tienen un alto impacto en la gestidén del instituto principalmente
por la definicién de la matriz de competencias, responsabilidades y atribuciones establecidas de
acuerdo con el marco legal. Las personas juridicas de derecho privado tienen un bajo impacto
en la gestion del INPC, sin embargo, su importancia radica en el apoyo, en tareas
complementarias de la gestion como son los proyectos de investigacién desarrollados mediante
convenios con instituciones académicas.

Finalmente, las personas naturales tienen una posicidn de alto apoyo, esto se explica por la gran
acogida que tienen los productos/servicios del INPC relacionados con el Patrimonio Cultural, las
competencias del instituto y la riqueza cultural nacional en todos los ambitos.

3.4 Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

El proceso de definicion del “FODA” partié desde el diagndstico institucional de los factores
internos y externos.

3.4.1 Analisis interno
Fortalezas
A través del analisis de las fortalezas se ha determinado las caracteristicas positivas internas de

la institucién, mismas que deben potenciarse para lograr una gestién eficiente e impactos
nacionales positivos.
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ador
ANALISIS FODA
FACTORES INTERNOS
FORTALEZAS . " .
Importancia Cémo consolidarlas

Puntos Fuertes de Origen Interno

Incorporacién de personal con capacidades de

F1 Personal a nivel nacional con formacién investigacidn, actualizacion de conocimientos e

técnica y experiencia en gestion del patrimonio ALTA intercambio de experiencias entre los profesionales
cultural nacionales e internacionales
Fomentar la transferencia de conocimiento
F2 La trayectoria del INPC genera aceptacion y Desarrollar nuevos espacios y metodologias para la
confianza en los GAD quienes buscan asesoria ALTA transferencia del conocimiento y asesoria técnica.
en gestion patrimonial. Establecer nuevas alianzas con actores locales
F3 La gestion institucional para el cumplimiento . . L
. L Incrementar la capacidad operativa técnica de las
de sus competencias y atribuciones es MEDIA onales
. L. z
desconcentrado en 6 zonas de planificacion
F4 Formacion técnica y experiencia para el s o .
. .. L. MEDIA Capacitacion y actualizacidn de conocimientos
control y prevencién del Trafico llicito de BCP.
F5 La institucidn cuenta con un laboratorio de Actualizacion y mantenimiento de los equipos
guimica con vasta experiencia en analisis para ALTA tecnoldgicos
estudios especializados en bienes culturales Incorporacidn de investigadores
F6 Es la institucidon encargada de la elaboracién L, e .
. , . Actualizacidn de las distintas normativa y
de la normativa técnica, protocolos y .
. L. L, . ALTA protocolos, con en base a los cambios de la
herramientas técnicas sobre gestion de riesgos L . . .
legislacidon nacional e internacional.

y tréfico ilicito de BCP.

Implementar una estrategia de comunicacién y
difusion a través de los medios estatales

. permanentes.
F7 Centro documental especializado en temas . .
. ) . . Apoyar la transferencia de conocimiento.
de patrimonio cultural reconocido a nivel ALTA ) . o
nacional Actualizar e incrementar el repositorio documental
Clasificar la informacidn existente.

Revisidn y seleccidn de investigaciones para
publicaciones.

F8 Contar con el Sistema de Informacién del
Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), para la ALTA Mantenimiento y actualizacion del sistema de
identificacion de Bienes Culturales gestién patrimonial.

Patrimoniales existentes

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.
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Debilidades

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Mediante el analisis de las debilidades, se puede mostrar las deficiencias internas que posee la
institucion en las que se debe trabajar en conjunto para superarlas o cambiarlas.

ANALISIS FODA

D1 Débiles procesos institucionales para el

FACTORES INTERNOS

Contar con un plan de investigacion desarrollado y
aprobado.
Definir estrategias para la vinculacion del personal

actualizada y depurada

desarrollo de la investigacidn en los dmbitos del ALTA con las lineas de investigacion.
patrimonio Cambiar el manual de puestos para definir perfiles
apropiados para investigacion en los diferentes
ambitos del PC.
El personal debe alcanzar el perfil requerido para
. . acreditarse.
D2 Insuficiente personal acreditado como e . . S
. . ALTA Fortalecer la institucion en el area de investigacion.
investigador por la SENESCYT . - ,
Facilitar proceso de formacién en metodologias de
investigacion.
Analizar los perfiles del personal para que se
D3 Personal que investiga tiene mayor carga ALTA dedique a investigacion en los diferentes niveles.
laboral administrativa que investigativa. Gestionar la incorporacién de nuevo personal
especializado que permita la distribucién laboral.
D4 Deficiente articulacion de las gestiones Coordinacidn y planificacion interna para la
técnicas y administrativas entre las distintas ALTA optimizacion de proyectos y recursos.
direcciones nacionales y zonales del INPC. Definir procesos institucionales.
D5 Arquitectura informatica para la gestion del . . .
. . . Ampliar la capacidad de la herramienta y/o
patrimonio cultural, desactualizado (SIPCE, ALTA P P . v/
. actualizar.
Centro documental, laboratorio).
D6 El personal existente en la direcciones . . L - .
L. . Gestionar la incorporacién de técnicos capacitados
técnicas zonales no es suficiente para solventar ALTA . X
- o en las diferentes areas.
los requerimientos en territorio
D7 Deficiente coordinaciéon comunicaciones ALTA Definir estrategias de comunicacién para socializar
entre las direcciones nacionales y zonales eventos y logros institucionales.
D9 En cuanto al tema editorial no hay politicas Desarrollar e implementar una politica editorial y
) X MEDIA v . .
y directrices claras de difusion de informacidon del INPC.
D10 Insuficiente y obsoleto equipamiento . S .
- . L Gestionar la adquisicion de equipos con
tecnoldgico necesario para el cumplimiento de MEDIA -
. . - autogestion
las diferentes actividades en oficinay campo
D11 Desconocimiento de la normativa vigente
en cuanto a desconcentraciéon . . .
o . Y ALTA Difundir la normativa
descentralizacion de competencias en torno a
la gestion del patrimonio.
D12 Informacién patrimonial que se encuentra o .
. . - . capacitacién permanente a los Gad y entidades
el sistema de informacion requiere ser ALTA

que alimentan la informacion al sistema

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidon Estratégica, 2021.
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3.4.2 Analisis externo
Oportunidades

Las oportunidades detectadas son agentes externos positivos que se deben aprovechar para el
beneficio de la institucion.

ANALISIS FODA
FACTORES EXTERNOS

OPORTUNIDADES
Puntos Fuertes de Origen Externo

Importancia ¢Como aprovecharlas?

Crear lineas de investigacidn transdisciplinaria.
01 Ser un instituto publico de investigacion ALTA Establecer convenios interinstitucionales nacionales
reconocido por la SENESCYT. e internacionales
Relacionamiento con la academia (universidades).
Siendo un miembro activo y beneficiarse de las

normativas y recomendaciones para la gestion.

02 El pais es signatario y miembro de varias Suscribir convenios de cooperacion
convenciones internacionales en beneficios del ALTA interinstitucional.
patrimonio cultural. Participar de en eventos internacionales.

Posicionar el patrimonio nacional a través de la
gestidn institucional.

03 Tendencias globales para fomentar

economias circulares que visibilizan el ALTA
patrimonio cultural.

04 Organismos internaciones fomentan la

conservacién de patrimonio a través de fondos ALTA

concursables.

Creacion de lineas de fomentos en los distintos
ambitos de la gestion del patrimonio cultural.

Elaborar y postular proyectos a los fondos
concursables.

Intercambiar experiencias y conocimiento para la
investigacion y gestidn de los patrimonios
Fomentando la cooperacidn con instituciones pares
de los otros paises

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidon Estratégica, 2021.

05 Contar con la declaracion de patrimonios
mundiales que incorporan a paises de la region ALTA
andina.

Amenazas

Se han detectado varias amenazas situaciones negativas externas que pueden incidir en el accionar de la
institucion, tal vez no puedan cambiarse, pero se debe tomar en cuenta para minimizar el impacto.

ANALISIS FODA
FACTORES EXTERNOS

AMENAZAS
Puntos Débiles de Origen Interno Externo
Al Procesos burocraticos lentos del ente rector en la
aprobacion de normativas y directrices para la

Importancia é¢Como contrarrestarlas?

., . ., ALTA Mayor coordinacion y seguimiento.
conservacion, salvaguardia y prevencion del
patrimonio cultural.
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ANALISIS FODA
FACTORES EXTERNOS

AMENAZAS
Puntos Débiles de Origen Interno Externo

Importancia é¢Como contrarrestarlas?

Capacitar e involucrar a la ciudadania en el
cuidado y proteccion del Patrimonio
Cultural Nacional y el cumplimiento de la
normativa.

A2 Desconocimiento de la comunidad sobre el
Patrimonio Cultural en sus diferentes ambitos ALTA
amenaza su conservacion

A3 Transferencias de las competencias a los GAD's,

que amenaza la destruccion del patrimonio por no

apropiacién de las competencias, desconocimiento de ALTA

la ley, personal sin experiencia ni conocimiento sobre
PC.

Mejorar y fortalecer la implementacion del
plan de fortalecimiento a los GAD.

Gestionar e implementar propuestas de
normativas, instrumentos y estrategias
ALTA internacionales sobre la prevencion y lucha
contra el trafico ilicito de bienes culturales
patrimoniales.

A4 La inexistencia de una legislacidn en el pais,
favorece el comercio de patrimonio cultural,
impidiendo la aplicabilidad vinculante de
convenciones internacionales

A5 Limitada asignacidn presupuestaria para el Gestionar la generacion de recursos y
cumplimiento de las atribuciones y competencias ALTA buscar financiamiento a través de
institucionales autogestion.

Revision con los ministerios involucrados,

A6 Normativa de hidrocarburos y mineria permite la propender a reformas de dicho

MEDIA

destruccion de sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos. Reglamento para que favorezca el estudio
arqueoldgico.
A7 Fuerte incidencia de los procesos de globalizacion Fortalecer el conocimiento y salvaguardia
en la transformacion de las tradiciones locales que ALTA del patrimonio cultural inmaterial que
afectan la salvaguardia presentan las comunidades.
.. N o Gestionar recursos de autogestion
A9 Crisis sanitaria provocada por la pandemia limito ., , & . y
i X ALTA cooperacion a través de convenios y
recursos a sector cultura y patrimonio alianzas

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

3.4.3 Evaluacidn de Factores Criticos Internos- Matriz EFl y Factores Claves Externas-
Matriz EFE

Este instrumento de Evaluacidn de Factores Internos y Externos, sirve para establecer y evaluar
si en la organizacién predominan las Debilidades o las Fortalezas, en el dmbito interno, y a su
vez en el contexto externo, determinar si predominan las Oportunidades o Amenazas para la
institucion, a fin de definir el grado de vulnerabilidad o sostenibilidad de la misma, lo que a su
vez permite avanzar iniciativas alternativas para superar los obstdculos y limitaciones y lograr
los objetivos de la organizacion.

Matriz EFI

La Evaluacion de Factores Internos de la Institucion, consiste en un paso resumido para realizar
una auditoria interna de la administracion estratégica.
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Este mecanismo para formular estrategias resume y evalua las fortalezas y debilidades mds
importantes dentro de las dreas funcionales de una organizacién y ademas ofrece una base para
identificar y evaluar las relaciones entre dichas areas.

Para el efecto es necesario aplicar juicios y criterios consensuados. Los cuales nos acercan a
entender los factores vinculados y su importancia estratégica para el éxito de la institucion.

A partir del proceso de analisis interno y externo de la institucion (FODA), y una vez que se ha
reflexionado sobre sus resultados, se determina lo mas relevante y con mayor peso e impacto
en la institucion. Se elaboré una lista de factores de éxito, que comprende aspectos positivos y
negativos detectados. Se asigna un peso a cada uno de los factores. El peso adjudicado a un
factor dado indica la importancia relativa del mismo para alcanzar el éxito de la organizacion.

Luego de la evaluacidn realizada a los factores internos se puede determinar que llega a 2,21 es
decir que existe un predominio de las debilidades sobre las fortalezas. En donde los elementos
relevantes criticos constituyen; el insuficiente personal especializado que pueda enfrentar las
nuevas responsabilidades del INPC establecidas por Ley, equipo informatico obsoleto, la
comunicacion institucional.

Matriz EFE

La Evaluacion de Factores Externos por su parte permite resumir y evaluar informacion
econdmica, social, cultural, demografica, ambiental, politica, gubernamental, juridica,
tecnoldgica y competitiva. Para el efecto se realiza una lista de los factores criticos o
determinantes para el éxito identificados en el proceso de la auditoria externa, que incluyen
tanto los hallazgos de oportunidades, como de amenazas que afectan a la entidad.

Luego de la evaluacién realizada a los factores externos se puede determinar que llega a 2,09 es
decir que existe un predominio de las amenazas sobre las oportunidades. Destacandose entre
los elementos; la capacidad de gestidn de los GAD, crisis sanitaria, globalizacion, el presupuesto
asignado, desconocimiento de la comunidad sobre patrimonio cultural, las politicas publicas,
estatales y gubernamentales. Todo lo cual refleja un cierto nivel de incertidumbre vy
vulnerabilidad institucional.
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V. ELEMENTOS ORIENTADORES DE LA INSTITUCION
4.1.1 Alineamiento estratégico

El INPC, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025 se encuentra alineado de la
siguiente manera:

Tabla 16.- Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025

OBIJETIVO POLITICA META
PND 2021-2025 PND 2021-2025 PND 2021-2025
PLAN DE CREACION DE PLAN DE CREACION DE PLAN DE CREACION DE
OPORTUNIDADES OPORTUNIDADES OPORTUNIDADES
Politica 8.3. D llar el
L. olitica , fesarro are Meta 8.3.1. Incrementar los
Objetivo No 8: Generar sector turistico rural y . . . .,
) L i sitios patrimoniales de gestion
nuevas oportunidades y comunitario a través de la . "
. ., cultural comunitaria habilitados
bienestar para las zonas revalorizacion de las culturas,
§ . y puestos en valor para
rurales con énfasis en saberes ancestrales y la .
ueblos y nacionalidades conservacion del patrimonio G DL O
o v ' naturalp rural sostenible de 0 a 20.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
Elaborado por: Direccidn de Planificacion y Gestion Estratégica, 2021.

4.1.2 Elementos orientadores

Forman parte de los elementos orientadores, la mision institucional describe la razén de ser, el
motivo por el que existe el INPC, se enfoca en cumplir los objetivos, la vision describe la
expectativa ideal sobre lo que se espera que la institucion sea o alcance en un futuro es decir
hacia dénde se dirige y pretende convertirse a largo plazo y los valores, los cuales se definen
como normas y creencias consideradas deseables, que guian la gestion de la entidad;
representan su orientacion y cultura institucional.

La construccién de la misiéon y visidn institucional del INPC se la realizd en un taller
multidisciplinario con un amplio debate utilizando la matriz de componentes, cuyo resultado fue
el siguiente:

Mision

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural es una entidad del sector publico de ambito nacional
que gestiona la investigacion, el control técnico y el fomento del patrimonio cultural material e
inmaterial para su conservacion y salvaguardia, conforme las politicas publicas.

Vision
Al 2025, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural se consolidara como una institucion referente

regional para la gestion del patrimonio cultural con la finalidad de su apropiacién y uso social, para
la dinamizacién de economias creativas, circulares e incluyentes.
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Valores
Grafico 5: Valores Institucionales

(/
“j, LIDERAZGO: Se refiere a la capacidad del Instituto para guiar a sus coordinaciones zonales en territorio para
el cumplimiento de los objetivos institucionales.

HONESTIDAD: Respeto a la verdad y la eliminacién de cualquier conducta corruptible que pueda
reflejarse negativamente en la institucion a través de sus funcionarios.

>\ RESPETO: Reconocimiento y consideracion a cada persona como ser inico/a, con intereses y
necesidades particulares

@: 2\ SERVICIO: Compromiso con las necesidades de la poblacidn, orientadas a la satisfaccion de las
O demandas ciudadanas a través del ejercicio eficiente de las funciones publicas.

TRANSPARENCIA: Poner a disposicion y acceso oportuno de la ciudadania toda la informacién
posible.

COMPROMISO: Capacidad para dar cumplimiento a los requerimientos y necesidades de la ciudadania
con el fin de alcanzar los objetivos de la institucion.

CONFIABILIDAD: Nuestros productos y servicios brindan resultados precisos y exactos alcanzando altos
estandares técnicos, los mismos que se encuentran encaminados a la proteccion y salvaguarda del patrimonio
cultural

Elaborado por: Direccién de Planificacion y Gestion Estratégica, 2021.
4.1.3 Objetivos estratégicos institucionales

Para el periodo 2022- 2025 se han elaborado 5 objetivos Estratégicos los cuales se encuentran
construidos en base al rol, competencias y funciones del instituto, ademas se ha considerado el
anadlisis FODA, cada objetivo tiene una meta trazada cuyo aporte lo realizaran todas las areas

involucradas.
Grafico 6: Objetivos Institucionales

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

OEI_1: Desarrollar la investigacién en los diferentes ambitos del patrimonio cultural

Prevenir el riesgo de afectacion y pérdida del patrimonio cultural material e inmaterial.

Garantizar la calidad y difusién de la informacion del patrimonio cultural material e
inmaterial.

Fomentar la investigacion, la conservacién, la salvaguardia y el uso social del patrimonio
cultural.

Fortalecer las capacidades institucionales del INPC.

Elaborado por: Direccidn de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.
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Indicadores
Tabla 17.- Tabla indicadores por OEI
Numero de investigaciones en los ambitos del patrimonio
cultural desarrolladas.
OEI_1. Desarrollar y promover la investigacion en Numero de articulos cientificos en los ambitos del
los diferentes ambitos del patrimonio cultural patrimonio cultural publicados.
Numero de investigaciones en los ambitos del patrimonio
cultural fomentadas.
Porcentaje de instrumentos normativos desarrollados
para la prevencion del riesgo de afectacion y pérdida del
patrimonio cultural material e inmaterial.

OEI_2. Prevenir el riesgo de afectacién y pérdida
del patrimonio cultural material e inmaterial.

OEI_3. Garantizar la calidad y difusion de la Porcentaje de inventario de patrimonio cultural depurado
informacidn del patrimonio cultural material e Porcentaje de catalogos de bienes patrimoniales
inmaterial. elaborados.

OEI_4. Fomentar la conservacidn, salvaguardia y el Porcentaje de incentivos de fomento del patrimonio
uso social del patrimonio cultural. cultural entregados.

OEI_S. Fortalecer las capacidades institucionales

del INPC. N/A
Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.
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INDICADORES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

NuUmero de Investigaciones en # de Investigaciones en los
. . los ambitos del Patrimonio ambitos del patrimonio 3 3 3 5 5
1. Desarrollar la investigacion en los
Cultural desarrolladas cultural desarrolladas

diferentes ambitos del patrimonio

cultural Numero articulos cientificos en # de articulos en los ambitos

los ambitos del patrimonio del patrimonio cultural 4 2 2 3 3
Cultural publicados publicados
Numero de instrumentos

. . L. normativos desarrollados para
2. Prevenir el riesgo de afectacion y

- L . la prevencién del riesgo de Numero de instrumentos
pérdida del patrimonio cultural P L g & . 12 4 3 3 3 2 2 2 2
. . . afectacion y pérdida del normativos desarrollados
material e inmaterial. . . .
patrimonio cultural material e
inmaterial.

NG fich i i , .
umero de fichas de inventario Nimero de fichas de

de patrimonio cultural 0 8750 8750 8750 8750 8750 8750 8750 8750

3. Garantizar la calidad y difusion de inventarios depuradas

. L. . . depurado
la informacién del patrimonio - — - —
cultural material e inmaterial Numero de publicaciones sobre Numero de publicaciones
patrimonio cultural material e sobre patrimonio cultural 4 10 10 5 5
inmaterial material e inmaterial

4. Fomentar la investigacion, la *Porcentaje de incentivos de (NUmero de incentivos
conservacion, la salvaguardia y el fomento del patrimonio entregados/Numero de 0% 100% 100% 100% 100%
uso social del patrimonio cultural cultural entregados incentivos planificados)*100

5. Fortalecer las capacidades

e e N/A
institucionales /

*Indicador con comportamiento discreto
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V. DISENO DE ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

5.1.1 Estrategias

Tabla 18.- Estrategias institucionales

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS

OEI_1. Desarrollar y promover la
investigacion en los diferentes
ambitos del patrimonio cultural

OEI_2 Prevenir el riesgo de
afectacion y pérdida del patrimonio
cultural material e inmaterial.

Garantizar la calidad y difusion de
la informacién del patrimonio
cultural material e inmaterial.

Fomentar la conservacion,
salvaguardia y el uso social del
patrimonio cultural

Fortalecer las capacidades
institucionales

1. Promover y gestionar el PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION.

2. Articular y fomentar la cooperacién (academia- sector publico y privado)
nacional e internacional para la investigacidn del patrimonio cultural.

3. Mejorar y actualizar la capacidad tecnoldgica del laboratorio del INPCy de la
reserva nacional de arqueologia.

4. Identificar fuentes de financiamiento de cooperacion internacional para el
desarrollo de investigaciones sobre patrimonio cultural

1. Desarrollar herramientas y normativas para prevenir el riesgo de afectacion y
pérdida del patrimonio cultural material e inmaterial

2. Implementar nuevos procesos técnicos para la conservacion del patrimonio

1.Actualizar el Sistema de informacion patrimonial

2. Establecer directrices técnicas para el control de calidad de la informacién

3. Desarrollar camparfias comunicacionales para divulgacion de la informacion
patrimonial nacional

4. Realizar actividades académicas para la difusion de la informacion
patrimonial

1. Desarrollar las lineas de fomento para apoyar a los procesos de investigacién,
conservacion, salvaguardia, promocidn y difusion del patrimonio cultural

2. Desarrollar campafias comunicacionales para el acceso ciudadano a los
incentivos

1. Implementar la Gestidn por Procesos para la mejora institucional
2. Optimizar y controlar los recursos financieros
3. Fortalecer los subsistemas de Administraciéon del Talento Humano.

4. Implementacidn de herramientas de CIBERSEGURIDAD

5. Gestionar cooperacién técnica para fortalecer las capacidades del personal
del INPC.

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica, 2021.
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5.1.2 Identificacién de programas y proyectos

Para el afio 2022 y 2023, se ha postulado un proyecto de inversién por un monto de USD S
2.450.000, los siguientes afios se postularan nuevos proyectos.

Tabla 19.- Proyecto de inversion 2022-2023

OBJETIVOS o .
ESTRATEGICOS Descripcidn Estrategias por OEI PROYECTOS n“

1.Actualizar el Sistema de informacion

OEI_1. de patrimonial |
N . " P GESTION Y USO
Desarrollar y 2. Establecer directrices técnicas para
romover la el control de calidad de la informacién SOCIAL DE LA
im’:esti acionen | 3.D Il fi RESERVA
8 - esarroriar campanas y NACIONALDE  1.245.198,26 = 1.204.801,74
los diferentes comunicacionales para divulgacién de .
ambitos del la informacién patrimonial nacional ARQUEOLOGIA Y
' . ainfo . acio . ?a imonia ,ac!o a PALEONTOLOGIA
patrimonio 4. Realizar actividades académicas DEL INPC
cultural para la difusién de la informacion '
patrimonial

Elaborado por: Direccion de Planificacion y Gestidn Estratégica, 2021.

VI. PROGRAMACION PLURIANUAL Y ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA
6.1.1 Metasy programacion plurianual

Se han revisado los Objetivos Estratégicos Institucional, se establecieron indicadores y las metas
que se propone alcanzar para los cuatro aifos de gobierno, periodo en el que tiene vigencia el
Plan Nacional de Desarrollo aprobado.

La Programacion Plurianual de la Politica Publica (PPPP) asegurara la sostenibilidad del proyecto
de inversidn postulado, se han considerado la ejecucion del proyecto para el periodo 2022 —
2023, en funcion de los lineamientos establecidos.

Asi también, la Programacién Anual de la Politica Publica (PAPP) es la desagregacion anual de la
Programacion Plurianual de la Politica Publica, con un desglose a nivel semestral tanto en la
programacion de las metas como en el presupuesto. Se ha desarrollado el analisis para el
cumplimiento anual de las metas propuestas.

39

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Direccion: Av. Coléon Oel-93 y Av. 10 de Agosto
Cddigo postal: 170520 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593-2 222 7927
www.patrimoniocultural.gob.ec

N
-
1

v
Gobierno | Juntos

A del Encuentro |

lo logramos



Republica
del Ecuador

VII.  ANEXOS
7.1.

Programacion Plurianual de la Politica Publica

Objetivo Estratégico Institucional 1

Matriz para elaborar la Programacion Plurianual de la Politica Publica (Alineacién)
Matriz Elaboracién Programacion Plurianual de la Politica Publica

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

lera. Parte (Alineacion)

Objetivo No 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales
con énfasis en pueblos y nacionalidades.
Politica 8.3. Desarrollar el sector turistico rural y comunitario a través de la
revalorizacion de las culturas, saberes ancestrales y la conservacion del B
patrimonio natural.
Meta 8.3.1. Incrementar los sitios patrimoniales de gestion cultural comunitaria
habilitados y puestos en valor para efectuar procesos de turismo rural sostenible C
de 0a20.
Indicador: Sitios patrimoniales de gestion cultural comunitaria habilitados y
puestos en valor para procesos de turismo D
rural sostenible
V.G ERTS GBI Politica de la Agenda Sectorial E
* Politica Sectorial |Politica de la Politica Sectorial F
Prioridad del OEI: 1 G
Objetivo Estratégico Institucional - OEI: Desarrollar la investigacion en los H
diferentes ambitos del patrimonio cultural
Indicador 1.1: Numero de Investigaciones en los ambitos del patrimonio Cultural |
desarrolladas
Linea base: 3 )
Meta cuatrienal: 16 K
Indicador 1.2: Numero articulos cientificos en los ambitos del patrimonio Cultural L
publicados
Linea base: 4 )
Meta cuatrienal: 10 K
Prioridad del OEI: 2 G
Objetivo Estratégico Institucional- OEI: Prevenir el riesgo de afectacién y pérdida W
del patrimonio cultural material e inmaterial
Indicador 2.1: Numero de instrumentos normativos desarrollados para la
prevencion del riesgo de afectacion y pérdida del patrimonio cultural material e 1
inmaterial.
Linea base: 12 )
*Planificacion  |Meta cuatrienal: 21 K
Institucional  |Prioridad del OEI: 3 G
Objetivo Estratégico Institucional- OEl: Garantizar la calidad y difusion de la W
informacion del patrimonio cultural material e inmaterial
Indicador 3.1: Numero de fichas de inventario de patrimonio cultural depurado !
Linea base: 0 )
Meta cuatrienal: 70.000 K
Indicador 3.2: Numero de publicaciones sobre patrimonio cultural material e |
inmaterial
Linea base: 4 )
Meta cuatrienal: 30 K
Prioridad del OEI: 4 G
Objetivo Estratégico Institucional- OEl: Fomentar la investigacion, la H
conservacion, la salvaguardia y el uso social del patrimonio cultural
Indicador 4.1: Porcentaje de incentivos de fomento del patrimonio cultural |
entregados
Linea base: 100% )
Meta cuatrienal: 100% K

Direccion: Av. Colon Oe‘l 93y Av 10 de Agosto

Codigo postal: 1
Teléfono:

sl v 40
S
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lera. Parte (Alineacién)

Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la
administracion de justicia y eficiencia A
en los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia
g Politica 14.3 Fortalecer laimpl acion de las k practicas regulatorias
§ n que garanticen la B
] '_:“ transparencia, eficiencia y competitividad del Estado
= = o e N o
5 S Meta: 14.3.2. Aumentar el indice de percepcion de calidad de los servicios c
a T
© § publicos de 6,10 a 8,00.
@ = .
s [ Indice de percepcion de calidad de los servicios publicos D
] )
g 3
d & : o .
5 b WV VLG ERTLA GG E N Politica de la Agenda Sectorial E
a w
5 2
3 b * politica Sectorial | Politica de la Politica Sectorial F
2
& 8
5 [ |prioridadgeioms T s |
3
e Objetivo Estratégico Institucional-OEl: Fortalecer las capacidades institucionales H
*Planificacion
Institucional Indicador 5.1: N/A 1
Linea base: N/A ]
Meta cuatrienal: N/A K

41

obierno | Juntos
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7.2. Matriz para elaborar la Programacién Plurianual de la Politica Publica (Alineacién)

S T I
concepcion

Numero
CUP del
programa

Numero
CUP del
programa

Nombre
del
Programa 1

Nombre
del
Programa 1

914.100.00
0.000.387.
000

914.100.00
0.000.387.
000

GESTION Y USO SOCIAL DE
LA RESERVA NACIONAL DE
ARQUEOLOGIA Y

PALEONTOLOGIA DEL INPC

GESTION Y USO SOCIAL DE
LA RESERVA NACIONAL DE
ARQUEOLOGIA Y

PALEONTOLOGIA DEL INPC

$ B l
concepcion

42
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7.3. Matriz para elaborar la Programacion Plurianual de la Politica Publica (Desglose de la Meta Anual)

s § T Numero de Investigaciones en los ambitos del Numero articulos cientificos en los ambitos del patrimonio
T + 3 o . .
& S = patrimonio cultural desarrolladas Cultural publicados
o= < 3 ” S - .
:T’o g o g Desglose anual Linea Base 3 numero Linea Base 4 numero
2 gegTE meta ; v ; v
9 8 g Meta cuatrianual 19 numero Meta cuatrianual 14 numero
- 0 -
»w T c C
L , ,
o2 2 ‘é_ Valor absoluto 16 numero Valor absoluto 10 numero
S ©
S €9 — = , ,
) S 3 Meta Ano 1: 3 numero 2 numero
o 9 ~ p .
8223 Meta Afio 2: 3 nlimero 2 ndimero
= un = ~ P .
B9 z Meta Afio 3: 5 nimero 3 nimero
- ~ , .
= \© Meta Aio 4: 5 numero 3 numero
N
t_g s¢c Numero de instrumentos normativos desarrollados para la prevencion del riesgo de afectacion y
-— ;e o . . A .
.g S E pérdida del patrimonio cultural material e inmaterial.
3 ¥ g ©
= 9 =
- Q) o
e =9 Desglose anual meta . .
e : g ® g Linea Base 12 numero
o T E E . .
2 9 E = Meta cuatrianual 33 ndmero
SO
- ’
G T = 2 Valor absoluto 21 numero
2508 - -
w o @ rEn Meta Ano 1: 7 numero
O T = Y
> § 5 Meta Ano 2: 6 numero
=] -
= 25 Meta Afio 3: 4 nimero
Q2 A o = -
®) Meta Ao 4: 4 nimero
y - . 43
Direccidn: Av. Colén Oel1-93 y Av. 10 de Agosto q
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o = © Numero de fichas de inventario de patrimonio cultural | Numero de publicaciones sobre patrimonio cultural material

-0 . .

35 2 depurado e inmaterial

o £ 3

'S 9 O _ . , . ,

S ™ o .® Linea Base 0 numero Linea Base 4 numero

2E3EE Desglose anual

5 O &

0 o = meta Meta . Meta v

£ >~E¢ . 70000 | ndmero - 34 numero

8T 5 ¢ cuatrianual cuatrianual

o 2=

@w3T oo i Valor ,

0BT Valor absoluto 70000 |numero 30 nimero

® O oL absoluto

= @© [} e . P

& =8 % |MetaAfol: 17.500 ndmero 10 ndmero

(5] ~ , .

g x < E | Meta Afio 2: 17.500 numero 10 nimero

v c = B p

% c 5 Meta Ao 3: 17.500 nimero 5 nimero
© ‘= ~ . ,

O £ Meta Ano 4: 17.500 numero 5 numero

dud (o) . . . . .

'—: T g *Porcentaje de incentivos de fomento del patrimonio cultural entregados
© (5]

5 t = £ Linea Base 0 porcentaje

wol @ s

o g ~S% Desglose anual meta . .

65w 2= Meta cuatrianual 100% porcentaje

s u S (7] < E

g g23 2 Valor absoluto 100% porcentaje

O®EB £ .83

2 S §38 Bl Meta Afio 1: 100% porcentaje
om— w

_g' 2 = g Q Meta Ao 2: 100% porcentaje
.

© s § 3 Meta Afio 3: 100% porcentaje
= S 2 Meta Ao 4: 100% porcentaje

*Indicador con comportamiento discreto
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7.4. Matriz para elaborar la Programacién Anual de la Politica Publica

GESTION Y USO SOCIAL DE LA
RESERVA NACIONAL DE

ARQUEOLOGIA Y PALEONTOLOGIA
DEL INPC

N/A N/A

GESTION Y USO SOCIAL DE LA
RESERVA NACIONAL DE

ARQUEOLOGIA Y PALEONTOLOGIA
DEL INPC

N/A N/A

Direccidn: Av. Colén Oel-93 y Av. 10 de Agosto
Cdédigo postal: 170520 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593-2 222 7927
www.patrimoniocultural.gob.ec

$1.245.198,26

$1.232.854,86

$12.434,40

$4.880.544,18

$6.125.742,44

N

01.08.83.31

01.08.83.31

- Gobierno | Juntos

lo logramos
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7.5. Matriz para elaborar la Programacion Anual de la Politica Publica (Desglose de la Meta Semestral)

L: Numero de Investigaciones en los ambitos del patrimonio Numero articulos cientificos en los ambitos del
o = g = cultural desarrolladas patrimonio Cultural publicados
g 00 . . : .
¥ E = 3 § Linea Base 3 numero Linea Base 4 numero
= O 0o x = Desglose anual
S 9 -2 3 . . . ,
508 ‘g g meta Meta cuatrianual 19 numero Meta cuatrianual 14 numero
o & w & , ,
> s 23 £ Valor absoluto 16 numero Valor absoluto 10 numero
=] n € .=
v 0 9 95 p ,
882538 Meta Anual 3 numero Meta Anual 2 ndmero
S e o . .
) = o Semestre 1 0 numero 0 numero
wn
3 Semestre 2 3 numero 2 ndmero
© .8
< g § Numero de instrumentos normativos desarrollados para la prevencion del riesgo de afectacion y
9 = 9 g pérdida del patrimonio cultural material e inmaterial.
L g o
WS >T -
) o _ S P
= esew Linea Base 12 numero
ga :g 25 Desglose anual meta
48 &3 % Meta cuatrianual 33 numero
c O o £
Ss®cc '
s .2 : g = Valor absoluto 21 numero
a9 32 © & .
oL o= Meta Anual 7 numero
v o © B
E oo Semestre 1 4 numero
=3 Semestre 2 3 ndmero
pr ISES Numero de fichas de inventario de patrimonio cultural Numero de publicaciones sobre patrimonio cultural
© =S L .
o .g Tc“ T’E § é depurado material e inmaterial
&0 S T | Desgloseanual | ’ i .
LE0E>Q Linea Base 0 namero Linea Base 4 numero
_8 = 2 cT c meta
z &2 8% =
w n T ©
£9= g Meta cuatrianual 70.000 ndimero Meta cuatrianual 34 numero
(5]
y - . 46
Direccidn: Av. Colén Oel1-93 y Av. 10 de Agosto \]
g . AN
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Valor absoluto 70000 numero Valor absoluto 30 numero
Meta Anual 17. 500 numero Meta Anual 10 numero
Semestre 1 8750 namero 0 numero
Semestre 2 8750 namero 10 numero
o} :5 .Ta“ Porcentaje de incentivos de fomento del patrimonio cultural entregados
9 0w
o C © »n S A
SE 2o 3 Linea Base 0% porcentaje
WU U v =
2E2323 .
CQ2 ST o Desglose anual meta Meta cuatrianual 100% porcentaje
B oo o€
weleog
o Tw® > S E o .
E g :§ = = Valor absoluto 100% porcentaje
5 8 w8
95 weo 2 Meta Anual 100%
o X% 2 o B
wn g 8T Semestre 1 0 porcentaje
£3q
= = Semestre 2 100% porcentaje

*Indicador con comportamiento discreto
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